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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

REPRESENTAGAO (11541) - Processo n° 0600251-41.2022.6.27.0000 - Palmas - TOCANTINS

RELATOR: Desembragadora JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA

REPRESENTANTE: PODEMOS

Advogados do(a) REPRESENTANTE: SINTHIA FERREIRA CAPONI - TO6536-A, DHIOGENNES ANDRE
PEREIRA ARAUJO - TO10366-A, CAYO BANDEIRA COELHO - TO8850-A, ANA JULIA FELICIO DOS
SANTOS AIRES - TO6792-A, LEANDRO MANZANO SORROCHE - TO4792-A

REPRESENTADA: JORNAL CORREIO DO POVO TOCANTINENSE EIRELI - ME

DECISAO

Trata-se de Impugnacao de registro e divulgagédo de pesquisa de inten¢éo de voto formulada
pelo 6rgdo estadual no Tocantins do partido PODEMOS, em face de JORNAL CORREIO DO POVO
TOCANTINENSE EIRELI.

Alega que a pesquisa eleitoral promovida pela empresa representada, registrada no Tribunal
Superior Eleitoral sob o nimero TO-05902/2022 ¢é irregular e, diante da iminéncia de sua publicagdo, requer,
em sede de tutela de urgéncia, que seja impedida sua divulgacéo.

Aduz, em sintese:

a) que o plano amostral deixou de apresentar os dados quanto a sexo, idade, grau de
instrucao e nivel econdémico dos entrevistados especificos de cada regido explorada,
apontando, tdo somente, dados gerais sobre a aplicagéo;

b) que h& divergéncia quanto a area da pesquisa registrada no plano amostral e na area
de abrangéncia, sendo que no primeiro item constam 5 regiGes do estado e 52 municipios,
e no segundo apenas 4 regides, somando 40 municipios.

Ao final, requer seja confirmada em sede de mérito a decisédo liminar.

E o relatério. Decido.

Os requisitos basicos para a concessédo da tutela de urgéncia sao o fumus boni iuri e o
periculum in mora. O primeiro se refere a demonstracéo preliminar da existéncia do direito que se afirma, ao
tempo em que o segundo repousa na verificagdo de que o autor necessita de pronta intervencéo jurisdicional,
sem a qual o direito invocado tende a perecer.

O periculum in mora reside na divulgacéo de pesquisa com ampla divulgacdo na imprensa e nas
diversas midias sociais de resultado estimulado de pesquisa pré-eleitoral realizada com violacdo a disposi¢es
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legais, podendo levar o eleitorado a erro na avaliagao do cenario politico para a eleicdo de 2022, em, situagao
com a qual ndo pode a Justica Eleitoral se coadunar.

A presenca cumulativa de ambos os pressupostos € evidenciada pela norma do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil, segundo o qual "a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo".

Assim, cabe ao julgador um juizo minimo de delibacdo a respeito das questdes juridicas
presentes no pedido principal.

Pois bem.

Sobre o tema, assim prevé o art. 33 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto & Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informacgdes: | - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il - metodologia e periodo de realizagédo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucao, nivel
econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca
e margem de erro; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificacéo, conferéncia e fiscalizagcdo da coleta de dados
e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizagéo do trabalho e cépia da respectiva nota fiscal.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 20 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume, bem
como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informagfes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢ao dos partidos ou coligacbes com
candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacédo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo de seis
meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 50 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes relacionadas
ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.891, de 2013)

Tal dispositivo foi regulamentado nas Eleic6es 2022 pela Resolu¢do TSE n° 23.600/2019, com
alteracdes introduzidas pela Resolugdo TSE n° 23.676/2021, que dispde sobre pesquisas eleitorais, a saber:

Art. 10. Na divulgacgéo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serdo obrigatoriamente
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informados:

| - 0 periodo de realizagdo da coleta de dados;
Il - a margem de erro;

Il - o nivel de confianga;

IV - 0 nimero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a
contratou;

VI - 0 nimero de registro da pesquisa.

Assim, cabe perquirir a presenca (ou ndo) dos requisitos técnicos para a divulgacéo da pesquisa
eleitoral, para concluir pela possibilidade de sua divulgacéo, ou, constatada sua irregularidade, consequente
imposi¢cado de multa prevista no dispositivo.

Em consulta ao sistema de pesquisas registradas (PesqEle PuUblico)
www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisa-eleitorais/consulta-as-pesquisas-registradas, foi possivel verificar que a
pesquisa numero TO-05902/2022 apresenta auséncia de dados quanto a sexo, idade, grau de instrucao e nivel
econdmico dos entrevistados especificos de cada regido explorada, ndo tendo cumprido a exigéncia do art. 33,
IV da Lei n°® 9.504/97, ja que apresentou os respectivos dados somente de forma geral e ndo pormenorizados
por regido pesquisada.

Sobre o tema, trago entendimentos desta Justi¢ca Especializada:

RECURSOS ELEITORAIS. PESQUISAS ELEITORAIS. ELEICOES 2020
IRREGULARIDADES DETECTADAS NOS REGISTROS DAS PESQUISAS ELEITORAIS.
AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE O NUMERO DE ELEITORES, POR BAIRROS
OU LOCALIDADES DE REALIZACAO DAS PESQUISAS, ACOMPANHADOS DA
COMPOSICAO SOBRE O PERFIL DOS ENTREVISTADOS. INDICIOS DE PRATICA DE
ILICITOS ELEITORAIS.

(..)
MERITO.

1) Da obrigatoriedade do registro de informag6es sobre o niumero de eleitores
pesquisados, por bairros ou areas em que foi, com a composi¢ado, em realizada a
pesquisa cada um deles, quanto ao género, idade, grau de instrucdo e nivel
econdmico dos entrevistados.

Técnicas “https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas_metodologicas.html?loc=0). A
metodologia propria adotada pelo IBGE para estabelecer sua base territorial de pesquisa
insere-se no ambito do poder discricionario do Orgéo, dado o carater cientifico da divisdo
regional, que esta sujeita a mudancas ocorridas no campo tedrico-metodoldgico da
Geografia. " Assim, as revis6es periddicas dos diversos modelos de divisdo regional
adotados pelo IBGE foram estabelecidas com base em diferentes abordagens conceituais,
visando traduzir, ainda que de maneira sintética, a diversidade natural, cultural,
econdmica, social e politica coexistente (Fonte: IBGE - Notas no Territério Nacional"
Metodologicas: Estatisticas de Género — Notas

Diferente é a metodologia aplicada para as pesquisas eleitorais, cujos critérios séo
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definidos por previsdo normativa expressa contida no art. 2°, IV e § 7° da Resolugao
n° 23.600/TSE, que considera obrigatério o registro de informacgdes, na amostra
final, sobre o namero de eleitores pesquisados, em cada setor censitario, ou seja,
por bairros ou areas em que foi realizada a pesquisa, com a composic¢do, em cada
um deles, quanto ao género, idade, grau de instrucdo e nivel econémico dos
entrevistados.

Assim, pelo regramento estabelecido, incumbiria as empresas recorrentes o dever de, com
o0 complementar o registro das informag¢des nimero de eleitores pesquisados, por bairro
ou area de realizacao das pesquisas no Municipio de, Tumiritinga/MG a partir da data
prevista para divulgacéo da pesquisa ou até o dia seguinte, o que nao ocorreu

N&do ha que se cogitar que as empresas 0s recorrentes deixaram de registrar dados
complementares por terem sido surpreendidas pela decisdo liminar que suspendeu
a divulgacao (ID n° 11.688.695), uma vez que adas pesquisas referida deciséo foi
proferida em, ou 5/6/2020 seja, em data bem posterior as datas previstas das
pesquisas eleitorais para divulgacao.

Essas informacdes séo insuficientes para atender as exigéncias previstas na
Resolucdo n° 23.600/TSE, ja que deveriam ser acompanhadas da composigéo por
género, idade, grau de instrucéo e nivel econdmico dos entrevistados, em cada
localidade informada. Portanto, com razdo o MM. Juiz sentenciante ao proibir a
divulgacdo das mencionadas pesquisas eleitorais, conforme sentenca contida no 1D
n° 11.690.045, pois deixaram de atender requisito essencial previsto no art. 2°, 8 7°,
da Resolucao n° 23.600/TSE, até um dia ap6s a data prevista para sua divulgacao.

Compete a Justica Eleitoral zelar pela transparéncia no registro e divulgacéo de
dados das pesquisas eleitorais, exigindo o rigor no cumprimento de seus requisitos
elementares, com o fim de proteger a lisura do processo eleitoral.

(.)

(RECURSO ELEITORAL n 060112062, ACORDAO de 17/09/2020, Relator(aqwe)
ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA--, Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-
TREMG, Data 29/09/2020) (grifei)

PESQUISA ELEITORAL. IRREGULARIDADE NA PESQUISA DE INTENCAO DE VOTO.
PRIMEIRO TURNO 2020. ELEICOES MUNICIPAIS DE BARCARENA-PA. PRELIMINAR
POR DECISAO EXTRA PETITA. PRELIMINAR POR PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. PRELIMINARES REJEITADAS. INCISO IV DO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO
23.600/2019. NAO APRESENTACAO DA DELIMITACAO DOS BAIRROS PESQUISADOS
NA PESQUISA. MULTA NOS TERMOS DO ART. 17 DA RESOLUCAO TSE N° 23.600/19.
MANTIDA.

1. N&o ha de se falar em decisao extra petita, quando ndo houver concessao de algo
estranho ao pedido feito pelo autor da inicial. Isto posto, entende-se que os fatos
imputados na inicial demarcam o limite do pedido feito, nunca a indicagédo do preceito legal
infringido, conforme a Simula n°® 62 do TSE. Preliminar rejeitada.

2. Nao ha perda superveniente do objeto quando um recurso eleitoral, julgado apés a
eleicdo, versar sobre a aplicacdo ou ndo de multa por pesquisa eleitoral irregular.
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Precedentes. Preliminar rejeitada.

3. A auséncia de informacdo sobre as especificagdes dos bairros ou areas
pesquisadas, ou sua afericdo de modo genérico, em desconformidade ao disposto
no inciso IV do artigo 2° da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, impedem que o
eleitorado e aquele insatisfeito com o resultado da pesquisa tenham a exata
compreensao da higidez das informacdes.

4. A aplicagcdo da multa, prevista no artigo 17 da Resolucao TSE n° 23.660/2019, enseja
sobre o ndo cumprimento de um dos requisitos cruciais para registro de uma pesquisa
elencados no 2°, IV da Resolugédo TSE n° 23.600/2019, no caso em voga, a auséncia de
delimitacdo da area fisica de realizacédo do trabalho a ser executado.

5. Recurso conhecido e desprovido. Mantida aplicacdo de multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), conforme o artigo 17 da Resolu¢do TSE n°
23.600/2019.

(TRE-PA - RE: 060064748 BARCARENA - PA, Relator: JUIZ ALVARO JOSE NORAT DE
VASCONCELOQOS, Data de Julgamento: 30/09/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Tomo 233, Data 23/11/2021, Pagina 21, 22) (grifei)

No tocante a divergéncia entre plano amostral e area de abrangéncia registradas foi possivel
confirmar que no campo “area de abrangéncia”’, como afirmado pelo autor, ndo constam 0s municipios da
Regido Sul, estando totalmente omisso, violando assim, o inciso IV, do art.33, da Lei n°® 9.504/97 e
demonstrando a falta de confiabilidade da pesquisa.

Destarte, induvidoso que as pesquisas eleitorais constituem espetacular instrumento de
informacé&o para candidatos, ndo podendo se olvidar que trata-se de mecanismo que auxilia no convencimento
dos eleitores, donde decorre que deve ser seguido rigidamente os mandamentos legais, sob pena de
desequilibrar a disputa.

O alcance da divulgacéo nédo pode ser medido. Entretanto, a situagé@o de incerteza quanto ao
namero de eleitores alcancados e, eventualmente, influenciados exige maior garantia da eficiéncia da jurisdi¢céo
eleitoral.

Ante o exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, com fulcro no art. 300 do
CPC e no § 1° do art. 16 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, concedo a tutela de urgéncia para, inaudita altera
pars, determinar que se abstenha de divulgar os resultados das pesquisas TO-05902/2022, com previsédo para
divulgacdo no dia 25/06/2022, até que regularize o plano amostral e area de abrangéncia, sob pena de multa de
R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais), por eventual descumprimento do comando judicial
pelo impugnado;

Notifiqgue-se o representado para apresentar defesa, no prazo de 02 (dois) dias, nos termos do
art. 18 da Res. TSE n°. 23.608/19;

Apos, intime-se o Ministério Publico, art.19, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019

Cumpra-se.

Palmas, datado e assinado eletronicamente.

Desembargadora JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA
Juiza Auxiliar
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